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Den uafhangige revisors revisionspategning
Til Byradet i Herning Kommune

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Herning Kommune for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2018,
jf. siderne 7 -11, 29 - 44 0og 53 - 116 i "Arsregnskab 2018”, der omfatter anvendt regnskabspraksis,
regnskabsopggrelse, balance og obligatoriske oversigter og noter med fglgende hovedtal:

Resultat af ordinaer driftsvirksomhed 172,4 mio. kr.
Resultat af det skattefinansierede omrade -174,9 mio. kr.
Aktiveri alt 6.974,6 mio. kr.

Likvide beholdninger i alt 904,1 mio. kr.

Egenkapital i alt -4.646,6 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtggrelse om kommuners budget og regnskabsveesen,
revision m.v.

Det er vores opfattelse, at rsregnskabet i alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i over-
ensstemmelse med bekendtggrelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision m.v.

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til byradet.

Grundlag for konklusion

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderli-
gere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfares
pa grundlag af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse. Vores ansvar ifglge disse standarder og
krav er naermere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar for revisionen af arsregnska-
bet". Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for
vores konklusion.

Uafhaengighed

Vi er uafhangige af Herning Kommune i overensstemmelse med internationale etiske regler for reviso-
rer (IESBA’s etiske regler) og de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vo-
res gvrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Efter vores bedste overbevisning er der
ikke udfart forbudte ikke-revisionsydelser, som omhandlet i bekendtggrelse om kommunal og regional
revision.

Valg af revisor

Vi blev af byradet farste gang antaget som revisor for Herning Kommune for regnskabsaret 2011 og har
varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode pa 8 ar frem til og med regnskabsaret 2018. Vi blev se-
nest antaget efter en udbudsprocedure i 2014.

Fremhaevelse af forhold vedrgrende revisionen

Herning Kommune har i overensstemmelse med kravene i bekendtggrelse om kommuners budget- og
regnskabsvaesen, revision m.v. medtaget de af byradet godkendte budgettal som sammenligningstal i
arsregnskabet for 2018. Budgettal har ikke vaeret underlagt revision.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved
vores revision af arsregnskabet for regnskabsaret 2018. Disse forhold blev behandlet som led i vores
revision af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen
saerskilt konklusion om disse forhold. For hvert af nedennavnte forhold er beskrivelsen af, hvordan for-
holdet blev behandlet ved vores revision, givet i denne sammenhaeng.

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28
7784271 _2.docx



EY

Vi har opfyldt vores ansvar som beskrevet i afsnittet "Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet”,
herunder i relation til nedenngvnte centrale forhold ved revisionen. Vores revision har omfattet ud-
formning og udferelse af revisionshandlinger som reaktion pa vores vurdering af risikoen for vaesentlig
fejlinformation i arsregnskabet. Resultatet af vores revisionshandlinger, herunder de revisionshandlin-
ger vi har udfart for at behandle nedennavnte forhold, danner grundlag for vores konklusion om ars-
regnskabet som helhed.

Sociale udgifter

Sociale udgifter er en vaesentlig driftsudgift i kommunen og en veesentlig del heraf refunderes i henhold
til lovgivningen af Staten. Kommunen udformer og anvender konkrete forretningsgange og interne kon-
troller med henblik pé at sikre, at der sker en korrekt sagsbehandling af borgernes rettigheder til sociale
ydelser, og at der udbetales korrekte ydelser, der kan refunderes af Staten. Reglerne pa omradet er
komplekse og kreever derfor, at ledelsen i kommunen fastlaegger retningslinjer for forretningsgange og
sagsbehandling. Som falge heraf er sociale udgifter med statsrefusion det omrade, der har sterst betyd-
ning for vores revision.

Vores behandling i revisionen

Vi har gennemgéet og testet veesentlige forretningsgange og interne kontroller pd omrader med statsre-
fusion pa det sociale omrade samt gennemfart revision af et antal personsager til afdeekning af, om der
sker en korrekt udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi har revideret i henhold til bekendtggarelse
nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsafleeggelse og revision pa
visse omrader inden for Bgrne- og Socialministeriet, Beskeaeftigelsesministeriet, Udleendinge - og Integra-
tionsministeriet, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet og Undervisningsministeriets ressortomra-
der.

Resultatet af vores revision af sociale udgifter med statsrefusion er afrapporteret til kommunen i revisi-
onsberetning af 15. juni 2019 i tveerministerielle oversigter til ministerierne Beskeeftigelsesministeriet,
Bgrne- og Socialministeriet samt Udleendige- og Integrationsministeriet.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et &rsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtggrelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen,
revision m.v. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for ngdvendig
for at udarbejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser
eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere Herning Kommunes evne til at
fortseette driften; at oplyse om forhold vedragrende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udar-
bejde arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har
til hensigt at likvidere Herning Kommune, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at
ggre dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden veesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspétegning med en
konklusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revi-
sion, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav,
der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. lov om kommunernes styrelse,
altid vil afdeekke veesentlig fejlinformation, nar sadan findes. Fejlinformationer kan opsta som falge af
besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de en-
keltvis eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pa
grundlag af &rsregnskabet.
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Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. lov om kommu-
nernes styrelse, foretager vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen.
Herudover:

Identificerer og vurderer vi risikoen for veesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfarer revisionshandlinger som reaktion pa disse risici
samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion.
Risikoen for ikke at opdage veesentlig fejlinformation forarsaget af besvigelser er hgjere end ved
vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensveergelser, doku-
mentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaettelse af intern kontrol.

Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisi-
onshandlinger, der er passende efter omsteendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en kon-
klusion om effektiviteten af Herning Kommunes interne kontrol.

Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de
regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om
fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er vaesentlig usik-
kerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommunens
evne til at fortszette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores
revisionspategning gare opmaerksom pa oplysninger herom i arsregnskabet eller, hvis sddanne op-
lysninger ikke er tilstreekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det
revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder
eller forhold kan dog medfgre, at Herning Kommune ikke leengere kan fortseette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige
mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaering herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter oplysninger i arsberetningen,
som ikke er omfattet af arsregnskabet og vores erklaering herom.

Vores konklusion om arsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at lazese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er veesentligt inkonsistente med arsregnskabet eller vores
viden, opnaet ved revisionen, eller p4 anden made synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi
pa grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysninger,
skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

Erkleering i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig
praksis. Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den forbindelse
ansvar for at etablere systemer og processer, der understgtter sparsommelighed, produktivitet og ef-
fektivitet.
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I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfgre juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revi-
sion. | vores juridisk-kritiske revision efterprgver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om
de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og ssedvanlig prak-
sis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte systemer, pro-
cesser eller dispositioner understgtter skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og
driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet.

Hvis vi pa grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er anledning til veesentlige kritiske be-
meerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen veesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.

Kgbenhavn, den 15. juni 2019
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